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Gabriela Rivadeneira Burbano sl Tt
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presente.-

De mi consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a usted, y a la vez me permito manifestar, que por disposicion de
la Asambleista Nacional doctora Marllely Vasconez Arteaga,Msc., Presidenta de la Comision de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, en cumplimiento del articulo 60 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, adjunto al presente el informe para Primer Debate, de
fecha 19 de abril de 2017, respecto del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria para la
implementacion de cuotas para la inclusion laboral de Comunidades, Pueblos,
Nacionalidades y Colectivos titulares de derechos”, presentado por la tecnologa Adriana de la
Cruz Gaspar, Asambleista por la Provincia del Guayas; asi como la correspondiente certificacion
de esta Secretaria, a fin de que se continte con el tramite previsto en la Constitucion y la Ley.

Lo que me permito comunicar para los fines pertinentes.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente, ,:;’2;;0“' c,-@\\
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1. Objeto del informe

El presente informe recoge el analisis del “Proyecto de Ley Organica reformatoria para la implementacion
de cuotas para la inclusion laboral de comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos titulares de
derechos”, presentado por la Asambleista Adriana de la Cruz Gaspar, asi como los argumentos expuestos
y la resolucion adoptada por la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y
la Seguridad Social, para ponerlos a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional para su discusion
en primer debate.

2. Antecedentes

La Asambleista Adriana de la Cruz Gaspar, mediante Oficio No. 021 ADC-AN-2016 de 10 de noviembre
de 2016, presentd a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica reformatoria
para la implementacion de cuotas para la inclusién laboral de comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos titulares de derechos™.

Mediante Resoluciéon No. CAL-2015-2017-234 de 07 de diciembre de 2016, que fuera remitida por la
Secretaria General con memorando No. SAN-2016-4482 de 13 de los mismos mes y aiio, el Consejo de
Administracion Legislativa calificé el Proyecto de Ley para que sea tratado en la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, la
Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social puso en
conocimiento de las y los Asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en general, a través del
portal web de la Asamblea Nacional, el inicio del tramite del Proyecto de Ley.

En la sesién No. 193 de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, celebrada el 21 de diciembre de 2016, se inicid el tratamiento del Proyecto y
comparecio la Asambleista Adriana de la Cruz Gaspar quien, como proponente, expuso sus criterios y los
objetivos del Proyecto; asi como asistieron: el doctor Juan Carlos Almeida, delegado del Ministro de
Trabajo; el doctor Ivan Intriago, delegado del Presidente del Directorio de la Empresa Coordinadora de
Empresas Publicas - EMCO EP; y, la doctora Maria Isabel Cevallos, delegada del Consejo Nacional para
la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades.
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En la sesién No. 194 de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, celebrada el 28 de diciembre de 2016, se continué con el tratamiento del Proyecto.
Fueron invitados a la sesion: el sefior Jaime Arciniega, Presidente del Parlamento Laboral Ecuatoriano; el
sefior Oswaldo Chica, Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores - CUT: el economista Remigio
Hurtado, Presidente de la Confederacion Nacional de Servidores Pablicos - CONASEP: y, el sefor Pablo
Serrano, Presidente del Frente Unitario de Trabajadores - FUT, quienes no asistieron. La sefiora Liliana
Duran, Vicepresidenta de la CUT, a través de una llamada telefénica, la sefiora Silvia Soria, Secretaria
Administrativa de la CONASEP, mediante correo electronico, y el sefior Angcl Séanchez, Presidente del
FUT, con Oficio No. 044-FUT-2016 de 28 de diciembre de 2016, presentaron sus excusas.

Ademas, la sefiora Carmen Mina, Presidenta del Centro de Desarrollo y Equidad Racial en el Ecuador
“DESMOND TUTU?”, con Oficio No. CEDESTU-002-2016 de 28 de noviembre de 2016; el asambleista
José Eduardo Torres, con comunicacién sin nimero de 21 de diciembre de 2016: y el sefior Jaime
Arciniega, Presidente del Parlamento Laboral Ecuatoriano, con Oficio No. 054-PLE de 28 de diciembre
de 2016, presentaron sus observaciones al Proyecto de Ley.

En la sesion No. 195 de 06 de abril de 2017, se continu6 con el tratamiento del Proyecto, ¢l mismo que
fue debatido y. por mayoria de votos de los miembros de la Comisién Especializada Permanente, se

aprobo la mocidn de archivo.

En la sesién No. 196 de 19 de abril de 2017, por mayoria de votos de los miembros de la Comision
Especializada Permanente, se aprobd el Informe para primer debate.

3. Sintesis de las comparecencias e intervenciones de los miembros de la Comisién

Intervencion de la Asambleista Adriana de la Cruz Gaspar, proponente del Proyecto de Ley: Las

motivaciones para presentar este Proyecto de Ley son: en primera instancia, porque soy parte de uno de
los pueblos que ha vivido la discriminacién y exclusion; y en segunda instancia, porque tenemos una
Constitucion que ampara y reivindica los derechos de estos pueblos y es por ello que a la par debemos
crear politica piblica y leyes que se vayan cristalizando. Se debe acompaiiar el Decreto Ejecutivo 60 con
leyes que lo fortalezcan y no se oriente s6lo al sector publico sino también al sector privado, de tal forma
que la insercion laboral se calcule de acuerdo a la densidad poblacional de estos pueblos y nacionalidades
en la némina de las empresas por provincias, para evitar que suceda lo que ocurre con las cuotas de
discapacidad en las empresas, es decir, que por cubrir el 4% de personas con discapacidad se llenan estas
vacantes en algunas provincias pero no en todas. Se requiere una ley que transforme las cuotas laborales
de potestativas a obligatorias para afrodescendientes, indigenas y otras comunidades titulares de derechos.

In ion_del doctor Juan Carlos Almeida. del 1 Ministro del Trabajo: Coincidimos con la
necesidad de generar politicas puablicas de inclusién en beneficio de grupos sociales que han sido
relegados historicamente y, por ello, consideramos que las politicas deben ser aplicadas como tal y no
debemos limitarnos a normativas que en su ¢jecucion se reduzcan a la imposicion de cuotas de inclusion
obligatoria, tanto por la aplicacién préctica de la norma como por la autodeterminacion de cada persona y
la libertad de contratacién. Existe ya una normativa en la LOSEP sobre la inclusién laboral de
comunidades y pueblos en el sector publico y también la obligacion del Ministerio de Trabajo para crear
politicas sobre inclusion laboral, como ya lo estamos haciendo con los migrantes retornados.

En lo que respecta a la determinacion de cuotas obligatorias de inclusion laboral, esto implica un analisis

preciso de porcentajes -no solamente por provincia-, sino sobre el nivel de preparacion. capacitacion y
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necesidades de las empresas en cada sector. Esto se puede regular a nivel reglamentario y operativo y no a
nivel de ley: en base a ello, podemos sugerir que se archive este Proyecto.

Los datos que provee el INEC sobre empleo y desempleo se basan en la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo - ENEMDU, la cual diferencia servicios, edades, género, etc., pero no la
autodeterminacion del encuestado, por ello no existe una cifra exacta al respecto.

En lo que se relaciona a las politicas emitidas desde el Ejecutivo para la inclusion podemos sefialar tres.
La primera, para el ingreso al sector publico se concede una accidn afirmativa de 2 puntos adicionales a
quienes pertenecen a comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de derechos. La segunda, es la
labor del SECAP en la certificacion de competencias y oficios. Y la tercera, es Mi Primer Empleo que, a
mas de registrar las necesidades de oferta y demanda, se ha transformado en catalizador para generar
mayores oportunidades de trabajo.

Finalmente, recalco que los datos de inclusién no son totalmente claros ni contundentes por la
autodeterminacion del encuestado, lo cual hace dificil la determinacion del nivel de exclusion, y al
realizarse la encuesta a nivel nacional puede causar confusién por cuanto ciertos grupos indigenas o
afrodescendientes se encuentran en mayor densidad en algunas provincias.

Intervencion del doctor Ivan Intriago. delegado del Presidente del Directorio de la Empresa Coordinadora

de Empresas Publicas - EMCO EP: El texto propuesto sugiere que se reserven en las néminas de las
empresas publicas para personas, comunidades, pueblos, nacionales y titulares de derechos, cupos en

porcentajes no menor a la poblacién segiin el alcance operativo de la empresa por provincia, y al imponer
este parametro “provincial” surge una duda: jcomo se hara viable esta norma en las empresas publicas
cantonales?, tomando en cuenta que no todas tienen el mismo ambito jurisdiccional. EMCO EP se cred
por Decreto Ejecutivo y su ambito de accidn abarca a las empresas creadas por Decreto Ejecutivo que
tienen ambito de accién nacional, pero no coordina a aquellas empresas publicas creadas por
universidades, municipios, etc. Tenemos una preocupacion en cuanto al alcance del porcentaje en cuanto
al ambito de competencia de cada empresa publica.

Intervencion de la doctora Maria Isabel Cevallos. dele 1 jo Nacion ra_la Igualdad de
Pueblos v Nacionalidades: En el titulo del Proyecto y en los articulos, después de la frase “cupos de
manera obligatoria” se debe incluir la frase “para las personas pertenecientes a”, porque enfocar la
propuesta a comunidades, pueblos, etc., es ambiguo, va que los usuarios de estos derechos son las
personas y la accién afirmativa les corresponde a ellos. En otro tema, las cuotas deberian especificarse en
la ley a través de un filtro ya que las personas no se identifican necesariamente con un pueblo especifico y
no aprovechan el puntaje extra para ingresar al sector publico. Aparte de los cupos obligatorios, los
requisitos para ingresar al sector publico para personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades deben
ser diferentes con relacion al resto de ciudadanos, es decir, que si tiene conocimiento en medicina
ancestral su titulo sea valido pese a no ser otorgado por una universidad perteneciente al sistema de
educacion formal.

En las sesiones de la Comision No. 193 y 195, celebradas el 21 de diciembre de 2016 y el 06 de abril de
2017, respectivamente, participaron en el debate del Proyecto, las y los Asambleistas Betty Carrillo, Alex
Guaman, Cristina Reyes, José Torres, Mary Verduga, Bairon Valle, Irma Gomez, Mariana Constante y
Marllely Vasconez; quienes, como puntos mas relevantes, expresaron que el Proyecto forma parte de la
politica de Estado y de Convenios Internacionales va ratificados; que la propuesta ya consta en la Ley
Orgénica del Servicio Publico; que no se ha tomado en cuenta a los migrantes retornados y que existe
inquietud sobre los criterios y estudios que justifican la propuesta y respecto de la dificultad para fijar un
porcentaje como en el caso de las discapacidades. También sefalaron su preocupacién porque el exceso de
medidas afirmativas pueden afectar a otros grupos discriminados como los migrantes retornados, GLBTI,
entre otros; por la afectacién a la libertad de contratacion de las empresas privadas; sobre la capacidad,
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requerimientos y condiciones para acceder a un trabajo y la falta de oferta laboral calificada; y respecto de
la dificultad del reconocimiento de las personas que pueden ser beneficiarias de los cupos laborales.
Indicaron que el titulo del Proyecto debe sefialar qué leyes se reforman, asi como referirse a las personas,
toda vez que las comunidades, pueblos y nacionalidades no son titulares de derechos ni ofertantes de
trabajo sino las personas que pertenecen a ellas. Finalmente, manifestaron que es necesario el analisis de
las politicas de Estado que se han implementado para eliminar desigualdades mas que obligar a las
empresas a contratar cierto nimero de trabajadores.

4. Analisis del Proyecto de Ley

El “Proyecto de Ley Orgéanica reformatoria para la implementacion de cuotas para la inclusion laboral de
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos titulares de derechos™, contiene una medida de accién
afirmativa al incluir reformas al Codigo del Trabajo, Ley Orgénica del Servicio Publico y Ley Organica de
Empresas Puablicas, con la finalidad de obligar a las empresas privadas y a las instituciones del Estado a
implementar una “Politica de Cupos™ de insercion laboral para las personas pertenecientes a las
~comunidades. pueblos, nacionalidades y colectivos titulares de derechos.

Seglin consta en la Exposicién de Motivos del Proyecto, como su antecedente normativo se cita al Decreto
Ejecutivo No. 60 (Registro Oficial No. 45 de 13 de octubre de 2009), por el que se aprobo el Plan
plurinacional para eliminar la discriminacion racial y la exclusion étnica y cultural; y en cuyo articulo 3
establece que en todas las instancias del Estado se procurara el acceso laboral de afroecuatorianos,
indigenas y montubios en un porcentaje no menor a la proporcién de su poblacion, y en el articulo 4 que
en los concursos de merecimientos para el sector publico se adoptaran criterios de valoracion que
contemplen la igualdad étnica, con una valoracion especifica, ademas de la experiencia y la formacion
profesional, para llenar las vacantes.

La Exposicion de Motivos concluye en que se ve la necesidad urgente de plantear las reformas necesarias
para garantizar el acceso al empleo para pueblos, nacionalidades y colectivos titulares de derechos.

A continuacion, se revisara el marco juridico para la definicion de una medida de accién afirmativa, para
luego analizar las regulaciones especificas que contiene el Proyecto de Ley.

4.1. El marco juridico de la medida de accion afirmativa

La Constitucion de la Republica, en el numeral 4 del articulo 66 reconoce y garantiza a las personas, el
derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién. En el numeral 2 del articulo 11
determina que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades,
precisando que nadie podra ser discriminado -entre otros motivos- por razones de etnia; y en su tercer
inciso sefiala que el Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

En concreto, sobre las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, el inciso primero del
articulo 10 de la Constitucion de la Republica sefiala que son titulares y gozardn de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales; y el articulo 57 del mismo
ordenamiento, en el numeral 2, define como parte de los derechos colectivos que reconoce y garantiza a
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el de no ser objeto de racismo y de
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ninguna forma de discriminacioén fundada en su origen, identidad étnica o cultural.

Respecto del pueblo afroecuatoriano, el ordenamiento constitucional, en el articulo 58 dispone que para
fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se le reconoce los derechos colectivos establecidos
en la Constitucion, la ley y los pactos, convenios, declaraciones y demés instrumentos internacionales de
derechos humanos; y sobre los pueblos montubios, en el articulo 59 indica que se reconocen sus derechos
colectivos para garantizar su proceso de desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, y las
politicas y estrategias para su progreso, a partir del conocimiento de su realidad y el respeto a su cultura,
identidad y vision propia, de acuerdo con la ley.

Entre los instrumentos internacionales, por un lado, tenemos el Convenio 111 de la OIT, relativo a la
discriminacién en materia de empleo y ocupacion (Registro Oficial No. 219 de 30 de julio de 1962). en
cuyo articulo 2 se establece la obligacion del Estado de formular y llevar a cabo una politica nacional que
promueva la igualdad de oportunidades en cuanto en materia de empleo y ocupacion, con objeto de
eliminar cualquier discriminacién.

Por otro lado, la Convencidn internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial (Registro Oficial No. 140 de 14 de octubre de 1966), en el articulo 5, literal e), determina que los
Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas v a
garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen
nacional o étnico, particularmente en el goce -entre otros- del derecho al trabajo; y el Convenio 169 de la
OIT, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (Registro Oficial No. 206 de 07 de junio
de 1999), en el articulo 20 numeral 2, establece que los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder
por evitar cualquier discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los
demis trabajadores, especialmente en lo relativo -entre otros aspectos- al acceso al empleo.

Por altimo, también se debe tener en cuenta lo prescrito por el numeral 1 del articulo 3, en concordancia
con los numerales 4 y 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica, segun los cuales, uno de los
deberes primordiales del Estado es garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion, que ninguna norma juridica podré restringir el contenido de los derechos
ni de las garantias constitucionales y que el Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para
su pleno reconocimiento y ejercicio. Por lo que, las medidas de accién afirmativa no pueden afectar otros
derechos reconocidos en la Norma Suprema.

Adicionalmente, es necesario considerar que el Convenio 111 de la OIT, en su articulo 1 determina: “Las
distinciones, exclusiones o preferencias basada en las calificaciones exigidas para un empleo
determinado no serdn consideradas como discriminacion.”

4.2.- Analisis de las regulaciones especificas
4.2.1.- La politica de cupos en el sector privado

La reforma al Cédigo del Trabajo que contiene el Proyecto, establece la obligacion de las empresas
privadas que tengan un minimo de treinta trabajadores de implementar “... wna politica de cupos de
manera obligatoria para las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos titulares de
derechos, en un porcentaje no menor a la proporcién de su poblacion...”; debiendo el Ministerio del
Trabajo establecer el porcentaje de las cuotas por provincia, segin los datos oficiales provistos por la
institucion encargada de las estadisticas nacionales. Sobre este cupo obligatorio tenemos las sigu;;?tes
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observaciones:

a) Falta de estudios técnicos.- El Proyecto no tiene estudios técnicos que justifiquen la situacion
factica que a través de la norma se quiere modificar, asi como tampoco sobre la propuesta que
plantea como solucion. Es importante mencionar que -conforme lo manifesté el Ministerio del
Trabajo-, los datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU, no
son claros ni contundentes por la autodeterminacion del encuestado, lo que dificulta la definicion
del nivel de exclusion.

b) Afectacién a otros derechos.- La implementacion del cupo obligatorio a las empresas privadas
podria afectar los derechos de las personas a desarrollar actividades economicas y a la libertad de
contratacién, reconocidos en los numerales 15 y 16 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica. El Ministerio del Trabajo coincide con esta observacion.

¢) Afectacion a la contratacion de personal calificado.- El Proyecto, al establecer con el caracter de
obligatorio un cupo, podria restringir la contratacién de personal calificado para las empresas
privadas; lo que contraria el articulo 1 del Convenio 111 que prescribe: “Las distinciones,
exclusiones o preferencias basada en las calificaciones exigidas para un empleo determinado no
serdn consideradas como discriminacion.”; ademas de que, en los hechos, podria afectar la
gestion de las mencionadas empresas por la posibilidad cierta de la falta de oferta laboral
calificada.

Finalmente, es imprescindible considerar el criterio de la parte trabajadora, expresado por el sefior Jaime
Arciniega, Presidente del Parlamento Laboral Ecuatoriano, con Oficio No. 054-PLE de 28 de diciembre
de 2016, en el que sefiala: “Si bien la Constitucién prohibe la discriminacion en todas sus formas |...]
resulta laboralmente impracticable y socialmente peligrosa fraccionar la plantilla laboral de una
empresa por cuestion de raza o etnia, existe el riesgo futuro de ahondar diferencias entre ecuatorianos en
lugar de consolidar la unidad y esto en el mundo del trabajo puede ser muy riesgoso. Ya las leyes
penalizan la discriminacion inclusive en el trabajo. Una plantilla de trabajadores no se selecciona por
aspectos étnicos o raciales.”

4.2.2.- La politica de cupos en el sector piblico

La reforma a la Ley Organica del Servicio Publico que contiene el Proyecto, establece la obligacion de las
instituciones publicas -evidentemente incluidas las que integran el régimen auténomo descentralizado- y
de las entidades de derecho privado en las cuales el Estado tiene participacion mayoritaria, que cuenten
con un minimo de treinta servidoras o servidores, de aplicar la misma “Politica de Cupos™ prevista para
las empresas privadas; es decir, de implementar “una politica de cupos de manera obligatoria para las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos titulares de derechos, en un porcentaje no
menor a la proporcion de su poblacion”. En este caso, el Proyecto reitera que el Ministerio del Trabajo
debe establecer el porcentaje de las cuotas por provincia, segun los datos oficiales provistos por la
institucion encargada de las estadisticas nacionales.

A esta parte de la propuesta también se aplican las observaciones al Proyecto de falta de estudios técnicos
y afectacion a la contratacion de personal calificado, que constan en el punto 4.2.1 de este Informe y que
se refiere a la politica de cupos en el sector privado.

En adicion, se debe considerar que la Constitucion de la Republica, en el articulo 228 dispone que el
ingreso al servicio plblico se realizard mediante concurso de méritos y oposicion, con excepeion de las
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los servidores publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocion.

La Ley Orgénica del Servicio Publico, en el articulo 1 establece como uno de los principios en que se
sustenta dicha Ley al de la igualdad y la no discriminacion; y en el articulo 2 prescribe que el servicio
publico y la carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo profesional, técnico y
personal de las y los servidores publicos, para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia,
calidad, productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y
desarrollo de un sistema de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos,
oportunidades y la no discriminacion.

En el articulo 65 de la Ley Organica del Servicio Publico se regula el ingreso al sector publico. Su inciso
primero reitera el contenido de la norma constitucional al sefialar que el ingreso a un puesto piblico sera
efectuado mediante concurso de merecimientos y oposicion, que evaliie la idoneidad de los interesados y
garantice el libre acceso a los mismos; y en el inciso segundo, de manera expresa y especifica se refiere al
acceso al servicio publico de las personas pertenecientes a los pueblos, nacionalidades y colectivos
titulares de derechos, ordenando: “El ingreso a un puesto publico se realizard bajo los preceptos de
Justicia, transparencia y sin discriminacion alguna. Respecto de la insercion y accesibilidad en igualdad
de condiciones al trabajo remunerado de las personas |...| de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, se aplicardn acciones afirmativas. El Ministerio de Relaciones Laborales -actual
Ministerio del Trabajo- implementara normas para facilitar su actividad laboral.”

Ademas, el Decreto Ejecutivo No. 60 (Registro Oficial No. 45 de 13 de octubre de 2009), que en la
Exposicion de Motivos se cita como antecedente normativo del Proyecto, en el articulo 3 dispone:
“Adoptese una politica laboral de acciones afirmativas para sectores sociales histéricamente
discriminados, con el fin de generar de oportunidades de trabajo sin discriminacion racial a todos los
ciudadanos. En todas las instancias del Estado se procurard el acceso laboral de afroecuatorianos e
indigenas y montubios en un porcentaje no menor a la proporcion de su poblaciéon.™, y en el articulo 4
sefiala: “En los concursos de merecimientos para el sector publico, se adoptardn criterios de valoracion
que contemplen el criterio de igualdad étnica, con una valoracion especifica, ademds de la experiencia y
la formacion profesional, para llenar las vacantes.”

En cumplimiento de los articulos 228 de la Constituciéon de la Republica, 65 de la Ley Organica del
Servicio Piblico y 3 y 4 del Decreto Ejecutivo No. 60, se expidi6é la Norma Técnica del Subsistema de
Seleccion de Personal (Suplemento del Registro Oficial No. 383 de 26 de noviembre de 2014), que en el
literal a) del articulo 32 reconoce dos puntos adicionales como accion afirmativa por autodefinicion étnica
para los indigenas, afroecuatorianos o montubios, dentro de los concursos de méritos y oposicion para
acceder al sector publico; precisandose que “La accion afirmativa por autodefinicion étnica se aplicara
hasta que el porcentaje de este rubro en relacion a la totalidad de la némina de la institucion, alcance el
porcentaje de la autodefinicion de la poblacion total nacional, segin el ultimo censo del Instituto
Ecuatoriano de Estadisticas y Censos - INEC.”

Por ultimo, el articulo 62 de la Ley Orgéanica para la Justicia Laboral y reconocimiento del Trabajo en el
Hogar (Suplemento del Registro Oficial No. 483 de 20 de abril de 2015), confiri6 expresamente al
Ministerio del Trabajo la competencia de “Disefiar la politica publica de inclusion laboral para personas
pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubios; asi como migrantes
retornados. Esta politica de inclusion deberd tomar en consideracion los conocimientos, aptitudes y
profesion, requeridas para el puesto a proveer”.

En razon de lo expuesto, y coincidiendo con el criterio del Ministerio del Trabajo, la medida de accién
afirmativa para la inclusién laboral de las personas pertenecientes a las comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos ya se encuentra prevista en la Ley Organica del Servicio Publico y, en virtud
de esta Ley, se ha desarrollado normativamente a través de la Norma Técnica que regula el proceso
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selectivo para ingresar al sector publico. Siendo de resaltar que esta medida respeta la norma
constitucional que dispone que el ingreso al sector publico se realizard mediante concurso de méritos y
oposicion.

4.2.3.- La politica de cupos en las empresas piblicas

El Proyecto modifica la Ley Organica de Empresas Publicas, agregando un segundo inciso al articulo 17
que dice: “Se reservard en las nominas de las empresas publicas, para las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos titulares de derechos; cupos en porcentaje no menor a la proporcion
de su poblacion, segiin el alcance operativo de la empresa por provincia.”

De esta manera, y a pesar de que genera confusion la expresion: “segun el alcance operativo™, el Proyecto
de Ley también busca aplicar a las empresas publicas la “Politica de cupos™ prevista para las empresas
privadas y las instituciones puiblicas.

Al respecto, es necesario tener en cuenta que la Constitucion de la Republica, en el segundo inciso del
articulo 315, dispone: “Las empresas publicas [ ...] funcionardn como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econdomica, adminisirativa y de gestion, con altos
parametros de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales.”; por lo que, al
pertenecer al sector publico y obligatoriamente sujetarse por expreso mandato constitucional, a criterios
empresariales y econdémicos en su funcionamiento, son aplicables a esta parte del Proyecto, las
observaciones realizadas a la reformas planteadas al Cédigo del Trabajo y a la Ley Organica del Servicio
Publico, mencionadas en los puntos 4.2.1 y 4.2.2 de este Informe.

En razon de lo expuesto, si bien el Proyecto de Ley tiene una intencién loable al tratar de generar una
norma relacionada con el acceso al trabajo de las personas pertenecientes a comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos; al establecer una medida de accion afirmativa que se limita a la imposicion
de cuotas de inclusion obligatoria, no es viable factica ni juridicamente.

La politica pablica de inclusidn laboral debe partir de estudios técnicos que permitan conocer la situacion
factica, en todas sus dimensiones, y puede ser expedida con normativa secundaria e implementada a nivel
operativo; y debe estar sujeta al andlisis y evaluacion, con la finalidad de verificar si los objetivos que
perseguia esa politica llegaron a cumplirse.

En este orden de ideas, la Presidencia de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, mediante Oficio No. 1513 -CEPDTSS-MVA-03-17 de 20 de marzo de
2017, solicitd a la Presidencia de la Asamblea Nacional que requiera al Ministerio del Trabajo, informe
sobre: 1.- El estado del cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 60 de 29 de septiembre de 2009,
publicado en el Registro Oficial No. 45 de 13 de octubre del mismo afio; y en particular sobre el acceso
laboral de afroecuatorianos e indigenas y montubios, y la inclusion de criterios de valoracion que
contemplen la igualdad étnica para llenar las vacantes en los concursos de merecimientos para el ingreso
al sector publico; y, 2.- El estado del cumplimiento del disefio e implementacion de la politica pablica de
inclusion laboral para personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubios,
asi como migrantes retornados, prevista en el literal k) del articulo 51 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico,
reformada por la Ley Organica para la Justicia Laboral y reconocimiento del Trabajo en el Hogar.

5. Resolucion

En base a los argumentos expuestos, la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y
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legales, RESUELVE emitir informe no favorable y recomendar al Pleno el ARCHIVO del “Proyecto de
Ley Orgéanica reformatoria para la implementaciéon de cuotas para la inclusion laboral de comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos titulares de derechos™, presentado por la Asambleista Adriana de la

Cruz Gaspar y calificado por el Consejo de Administracion Legislativa mediante Resolucion No. CAL-
2015-2017-234 de 07 de diciembre de 2016.

6. Asambleista Ponente

Asambleista Alex Guaman Castro, miembro de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social.
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ASAMBLEA INACIONAL
o ="
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social, en relacién al “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria para la implementacion de cuotas para la inclusién laboral de Comunidades,
Pueblos, Nacionalidades y Colectivos titulares de derechos”, presentado por la tecnéloga
Adriana de la Cruz Gaspar, Asambleista por la Provincia del Guayas, calificado por el Consejo
de Administracion Legislativa mediante Resolucion No. CAL-2015-2017-234 de 7 de diciembre
de 2016, remitido a la Comisién de los Derechos de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social por la Secretaria General mediante memorando No. SAN-2016-4482 de fecha
13 de diciembre de 2016;

CERTIFICO:

Que el Informe de este Proyecto de Ley fue tratado y debatido en las Sesiones de la Comision
No. 193 y 194 ambas de fecha 21 y 28 de diciembre de 2016; y, No. 195 y 196 ambas de fechas
6 y 19 de abril de 2017. El informe para primer debate y el texto propuesto de articulado del
Proyecto de Ley, que anteceden en un total de cinco fojas ttiles (5) fue aprobado en la Sesion de
la Comision No. 196 de 19 de abril de 2017, con la siguiente votacién de las y los Asambleistas:
A FAVOR: Marllely Vasconez, Mariana Constante, Betty Carrillo, Nilda Mejia, Mary Verduga,
José Eduardo Torres y Alex Guaman; — Total 07; EN CONTRA: - Total 0; ABSTENCION: -
Total 0; y, BLANCO: — Total 0. Asambleistas Ausentes: Lautaro Sdenz de Viteri, Cristina
Reyes, Gozoso Andrade y Angel Rivero — Total 04.

Quito D.M. a 19 de abril de 2017.

Atentamente,
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